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Sarajevo,01.06.2020.

Na osnovu stava (3) i (4) Clana 100., te ¢lana 69. stav (3). Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BIH"br:39/14), Komisija ugovornog organa, u postupku razmatranja Zalbi zalitelja “Euroinspekt” d.o.o.
Sarajevo od 14.05.2020.godine,br: 02-03-1078/20 i 02-03-1079/20 u predmetu javne nabavke
“USLUGE MEDICINSKIH ANALIZA” evidencijski br. nabavke 02/17/20, daje preporuku rukovodiocu
ugovornog organa da donese

ODLUKU
O USVAJANJU ZALBI | OTKAZIVANJU POSTUPKA JN
USLUGE MEDICINSKIH ANALIZA U 2020. god.

02/17/20

Clan 1.

Usvajaju se zalbe br: 02-03-1078/20i02-03-1079/20 Zalitelja , Euroinspekt” d.0.0. Sarajevo,
izjavljena 14.05.2020. godine protiv Odluke o usvajanju Zalbe br: 07-01-323/20 i Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 07-01-325/20. godine u postupku javne nabavke “USLUGE MEDICINSKIH
ANALIZA” br. ObavjesStenja:702-7-2-45-3-22/20 ,kao osnovane, te se Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br:07-01-325/20 od 06.05.2020. godine gdje je kao najpovoljniji ponudac izabran “Multilab
doo” Tuzla stavlja van snage i donosi se Odluka o otkazivanju postupka nabavke.

Clan 2.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Obrazlozenje:

FPostupak javne nabavke pokretnut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke br.07-01-208/20
od 31.03.2020.godine. Javna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.
Procijenjena vrijednost nabavke bez PDV-a je 34.188,03 KM.

Obavijest o javnoj nabavci objavijena je na Portalu javnih nabavki br:702-7-2-45-3-22/20

Komisija za javnu nabavku imenovana je Odlukom 07-01-208/20 od 31.03.2020. godine.

Komisija za javnu nabavku dostavila je Zapisnik o ocjeni ponuda br:07-01-263/20 od 22.05.2020. godine
KoJl se smatra IzvjeStajem o radu Komisije i preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u postupku javne
nabavke JN 2/17/20-Usluge medicinskih analiza za 2020.godinu

Utvrdeno je da je Komisija za javnu nabavku blagovremeno i pravilno izvrsila otvaranje i ocjenu prispjelih
ponuda, o ¢emu je sacinila odgovarajuce zapisnike, u kojima je utvrdeno Slijedece:

-da je broj prispjelih ponuda 3 (dvije) i to ponude:

1.Euro inspekt doo Sarajevo
2.Multi Lab doo Tuzla
3.JU Zavod za javno zdravstvo KS




Ponuda ponudaca JU Zavod za javno zdravstvo KS je odbijena zbog neispunjavanja uslova iz td.

U TD je navedeno:
- Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti- u smislu ¢lana 46 Zakona:

b) PonudaC je uz ponudu duzan dostaviti ovjerenu kopiju rjeSenja ili drugog akta izdatog od strane
nadleZnog organa kojim se potvrduje da za predmetne usluge laboratorij ponudaca ispunjava propisane
uslove u pogledu prostorija, tehnicke opremljenosti i stru¢ne osposobljenosti zaposlenika.

Ponudac JU Zavod za javno zdravstvo KS nije dostavio navedeni dokaz.

Komisija za javnu nabavku, nakon ocjene ponuda i provedene e-aukcije donijela Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 07-01-264/20 dana 22.04.2020. godine u kojoj je kao najpovoljnijeq ponudaca
jzabrala Euroinspekt doo Sarajevo. Na navedenu Odluku ponudaé Multilab doo Tuzla ulaZe Zalbu br. 02-
03-1019/20 od 29.04.2020. godine zbog krdenja Zakona o javnim nabavkama i pogre$ne primjene
materijalnog prava. U navedenoj Zalbi Zalitelj osporava tehni¢ku i profesionalnu sposobnost izabranog
ponudacCa Euro inspekt doo Sarajevo, jer isti nije dostavio dokaze da ima akreditovane metode za
utvrdivanje prisustva obaveznih mikrooganizama u hrani i radnim povrsinama. U skladu s tim predmetna
Komisija usvaja Zalbu | ponudaCa Euro inspekt proglasava nekvalificiranim i donosi Odluku o izbori

najpovoljnijeg ponudaca broj 07-01-325/20 od 06.05.2020. godine i time proglasava ponudac&a Multi lab
doo Tuzla kao najpovoljnijeg.

Ponudac Euro inspekt doo Sarajevo ulaZze Zalbu 13.05.2020. godine protiv Odluke o usvajanju Zalbe br.
07-01-323/20 | protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 07-01-325/20. Nakon analize

zaprijmljenih Zalbi konstatovano je da nije moguce nastaviti sa provodenjem postupka i da je jedini moguéi
nacin da se predmetna nabavka otkaze.

Otkazivanje nabavke se provodi iz sljedecih razloga:

Ugovorni organ nijje u mogucnosti odbiti ponudaCa Euroinspekt doo Sarajevo, jer u TD nisu jasno

definisani uslovi za prijavu ponudacCa. Ugovorni organ je u obavezi postupiti u skladu sa sljedeéim
Zakonskim aktima:

- Uputstvom o pripremi tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BIH, br 20/15)

Clan 7. (Naéin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponuda&a)

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehni¢ke 1 profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slu¢aju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, tada mora
od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti

- Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14)

Kvalifikacija kandidata i ponudaca
Clan 44. (Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ provjerava 1 ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor,
u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. (2) Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nain da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju

kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove
tehnicke 1/1l1 profesionalne sposobnosti.




(2) CL53 ZJN

I) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima

ugovora 1 postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

- Zakon o hrani (Sluzbene glasnik BiH", br.50/04)

Zahtjevi koji se odnose na sistem samokontrole
CI 29.

I.. Subjekat u poslovanju s hranom, osim na nivou primarne proizvodnje, duzan je da uspostavi i
sprovodi redovne kontrole higijenskih i zdravstveno-tehnickih uslova proizvodnje u svakom

objektu pod njegovom kontrolom sprovodenjem preventivnog postupka samokontrole, razvijenog
u skladu sa principima sistema analize opasnosti 1 kriti¢nih kontrolnih tagaka.

2. Subjekt u poslovanju s hranom na nivou primarne proizvodnje, duZzan je uspostaviti i sprovoditi
redovne kontrole higijenskih i zdravstveno-tehnickih uslova proizvodnje u svakom objektu pod njegovom

kontrolom provodenjem preventivnog postupka samokontrole, razvijenog u skladu s dobrom
proizvoda¢kom praksom.

3. Hrana koja se stavlja na trzi$te mora posjedovati odgovarajuéi dokument o zdravstvenoj
Ispravnosti i kvalitetu.

4. Uslove za sprovodenje sistema samokontrole u objektima iz st. 1. 2. i 3. ovog ¢lana utvrduju
propisima osprovodenju Savjet ministara na prijedlog Agencije, u saradnji sa nadleZnim organima u
skladu sa nadleznostima utvrdenim u &lanu 26. st. 2. 4. ovog zakona

-Pravilniku o mikrobioloskim kretirijima za hranu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/13 i
79/16) 64/18 )

u Clanu 5. stav 2, 4 i 5 propisuje obavezno testiranje na prisustvo Listeria monoctytogens za sve
Subjekte u poslovanju sa hranom.

Clan 5. (Posebna pravila za ispitivanje i uzorkovanje)

(3) Uzorci se uzimaju s proizvodnog prostora 1 opreme koja se koristi u proizvodnji hrane, kada je takvo
uzorkovanje potrebno kako bi se osigurala Ispunjenost postavljenih kriterija. Prilikom uzorkovanja,
kao referentna metoda, primjenjuje se metoda navedena u standardu BAS ISO 18593.

(4) Ako je cilj ispitivanja specifi¢na procjena prihvatljivosti odredene proizvodne serije hrane ili
odredenog procesa, planovi uzorkovanja propisani u Aneksu I. ovog Pravilnika moraju se postivati
kao minimum.

Dodatno je vrsta, nadin i uéestalost uzorkovanja i mikrobiolo$kog Ispitivanja hrane i radnih povrsina
definisana i u

- Smjernicama o mikrobiologkim kriterijima za hranu’

Osim uzorkovanja hrane, Pravilnikom je propisano da subjekt u poslovanju s hranom obvezno mora
uzimati uzorke s proizvodnih povrsina i opreme (briseve) u objektima u kojima se proizvodi gotova hrana
koja pogoduje rastu i razvoju bakterija L. monocytogenes, dehidrirana hrana za dojencad (zamjena za
maj¢ino mlijeko) ili dehidrirana hrana za posebne medicinske namjene za djecu mladu od Sest mjeseci u
kojoj se mogu naci bakterije iz porodice Enterobacteriaceae, a radi provjere prisutnosti bakterija Listeria
monocytogenes 1 Enterobacteriaceae. Kao i u slucaju uzorkovanja hrane, subjekt u poslovanju s hranom
mora uvrstiti u planove samokontrole i uzimanje uzorka s proizvodnih povrsina i opreme (briseva) te




3.3. Ispitivanje uzorka

Laboratorijska ispitivanja moraju se provoditi po metodama navedenim u Aneksu 1. Pravilnika.
Laboratoriji unutar subjekata u poslovanju s hranom, tj. u sklopu objekta u kojem se uzimaju uzorci,
moraju postupati u skladu s dobrom laboratorijskom praksom 1 koristiti metode 1z Aneksa l. Pravilnika.
Laboratoriji ovlasteni za sluzbenu kontrolu moraju biti akreditirani prema normi BAS EN ISO!IECI7025
- Op¢i zahtjevi za osposobljenost ispitnih 1 umjernih (kalibracijskih) laboratorija i1 provoditi ispitivanja po
akreditiranim normama navedenim u Aneksu l. Pravilnika.

Objavijena tenderska dokumentacija za nabavku usluga medicinskih analiza nije jasno definisala koje
akreditovane metode moraju imati ponudaci koji dostaviljaju ponude u predmetnoj nabavci.

Uvidom u ponudu ponudaca “Euro inspect’doo utvrdili smo da ponuda¢ nema akreditovane metode za
Ispitivanje prisustva Listera monoctytogens niti u uzorcima hrane niti na radnim povrsinama.

[zborom ponudacCa “Euroinspekt” doo kao najpovolinijeg ponudaca bi se ugovorni organ doveo u poziciju
koja je prvenstveno u sukobu sa Zakonom o hrani i podzakonskim aktima vezanim za ovu oblast, Sto je

obzirom na njegovu oblast djelovanja | rada(oblast predskolskog odgoja i obrazovanja) neprihvatljivo i
nedopustivo.

|z svega navedenog konstatovano je da je jedini ispravan nacin da se predmetna nabavka otkaZe te da
se postupak ponovi sa jasno definisanim zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji koji ispunjavaju sve

zakonske kriterije vezano za predmetnu nabavku prema ponudacCima a S ciliem postivanja nacela
zakonitosti pravicnosti

Imajudéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za naknadu troskova sastava Zalbe, u skladu sa Clanom
18.stav 2. i 33.Tarifa o nagradama | naknadi troSkova za rad advokata (Sluzbene novine Federacije BIH
br:22/04 i 24/04) odobrava se naknada u iznosu od 240,00 KM, i Presudom suda Bosne | Hercegovine
broj:C1 3Y 023495 16 Y od 16.03.2018.i PDV 17%, Sto ukupno iznosi 280,80 KM.

Postavijeni zahtjev naknade troSkova za sastavljanja dvije izjavljene Zalbe u iznosu od 842,40 KM po

jednoj Zalbi je neutemeljen iz razloga $to se radi o jednom postupku nabavke a s ciljem ekonomic¢nosti
postupka rjieseno kako je gore navedeno.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ove odluke se moZe u roku od 5 (pet ) dana od dana prijema
iste izjaviti Zalba Uredu za razmatranje Zalbe putem ugovornog organa Koji je donio odluku.

Dostaviti: 1.Zalitelj x1
2. Ponudaci x2.
3.Komisija za JN x3

4.Sluzba za nabavku, distrubuciju i odrzavanje,




